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CONVENIO No. 003-2018 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE LA CUMBRE -
VALLE DEL CAUCA. Y LA ASOCIACION COMUNITARIA ADMINISTRADORA DEL
A?U EDUCTC DE PAVAS "ACAAPAVAS".

" Entre los suscritos a saber BLANCA LILIANA MONTOYA HERNANDEZ, mayor de
edad, con domicilio y residencia en el municipio de la Cumbre Valle, identificada con la
Cédula de Ciudadania N° 31.970.657 de CUMBRE Valle, quien actia en calidad de
representante legal del Municipio de La Cumbre, segln acta de posesién No. 01 de
Enero 01 de 2018, quien en adelante se denominara el MUNICIPIO, por una parte y por
la otra FRANCISCO ANTONIO RIVERA ALBAN, vecino del Municipio de La Cumbre -
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Valle, quien obra en su condicién de . Representante Legal de LA ASOCIACION
COMUNITARIA ADMINISTRADORA DEL ACUEDUCTO DE PAVAS “ACAAPAVAS",
empresa domiciliaria de acueducto, identificada con NIT 900053873-5, debidamente
facultado para contratar de conformidad con lo sefiaiado en los estatutos. de la empresa,
acorde con las disposiciones civiles y comerciales aplicables a la materia y quien en
adelante se denominara la EMPRESA, hemos acordado celebrar el presente
CONTRATO el cual se regira por las sigulentes clausuias de conformidad con las normas
aplicables .previas fas siguentes: . ‘

CONSIDERACIONES:

1. Que el Régimen Contractual de las Empresas:de Servicios Publicos Domiciliarios, esta
Oficina procede a ratificar el pronunciamiento efectuado a través del Concepto Unificado SSPD-

© . 0Ju-2010-020, . el cual se encuentra disponible en la pagina de

internet: www.superservicios.gov.co, en el qgue sefiald sobre el particular lo siguiente: "..De
SCUSTaS ool anticulc 32 dz la Lay 122 de 1884 'Calvo an cuanis ia Constitucidn Polilica o esla
ley dispongan expresamente lo contrario, 1a constitucion, y los actos de todas las empresas de
seryicios ptiblicos, asi como los requeridos para la administracién y el ejercicio de los derechos
de todas las personas que sean socias de ellas, en lo dispuesto en esta ley, se regiréan
exclusivamente por las reglas del derecho privado.' y 'fa regla precedente se aplicara, inclusive,
a las sociedades en las que las entidades publicas sean parle, sin atender al porcentaje que sus
aporiantes representen dentro del capital social, ni a la naturaleza del acto o derecho que se

ejerce.’ De modo que, para el andlisis del régimen de actos y contratos de tas empresas
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iderecho privado’. Y sblo deben aplicarse las disposiciones del 'derecho publico’ cuando asi fo

senadle de manera exprosa id niisiia Loy 142 do 1554 o una Jdisposicidn Constitucional. Uia us
estas excepciones, por ejemplo, son los contratos a que se refiere el numeral 1 del articulo 39
de la Ley 142 de 1994. De otra parte, el articulo 31 de la Ley 142 de 1984, modificado por el
articulo 3 de la Ley 689 de 2001 sefiala que los contratos que celebren las entidades estatales
que presten servicios publicos se rigen por el derecho privado, salvo en lo que la Ley 142 de
1994 disponga otra cosa. A su vez, el paragrafo del mismo articuio sefiala que ios contratos que
celebren las entidades. territoriales con las empresas dae servicios piblicos. para aue éstas
asuman la prestacién de los servicios plblicos, 0 para que sustituyan en la prestacion a otra
empresa que entre en causal de disolucidn o liquidacién, se regiran por el estatuto general de la

sontratacidn niblica v en todo caso al nrocaen de eslaceldn dehers realizarse pravia licitacian’
ptiblica...” Ahora bien en cuanto hace referencia al tema de los subsidios, el Estatuto Basico de
los servicios publicos previd dos formas de subsidiar, las cuales se traducen en terminos
generales, en los apories recibidos por concepto de las contribuciones de solidaridad y en los
recursos presupuestales que conceden las entidades territoriales. En efecto, de acuerde con lo
dispuesto en el numeral 8 del.articulo 89 de la Ley 142 de 1984 (modificado por el articulo 7 de
la ley 832 de 2000), en el evento de que los recursos de los Fondos de Solidaridad y
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Redistribucién de Ingresos no sean suficientes para cubrir la totalidad de los subsidios
necesarios, la diferencia debe ser cubierta con otros recursos provenientes de los presupuestos
de las entidades territoriales. A su vez el articulo 88 de 1a Ley 142 de 1994, consagrd la obligacion
a cargo de los Concejos Municipales, de crear ios Fondos de Soildaridad y Redistribucion de
ingresos, cuyo propdsito principal es el de incorporar al presupuesto del municipio, entre otros,
los recursos provenientes de los aportes solidarios de jos usuarios de los estratos 5 y 6 y usuarios
industriales y comerciales, los recursos provenientes de la participacion de los municipios en el
Sistema General de Participaciones y los recursos presupuestales de las entidades
descentralizadas del orden nacional o-territorial, de que trata el articulo 358 de Ia Constitucién
Politica. En consonancla con lo anterior y tenlendo en cuenta que las entidades territoriales
pueden conceder subsidios con recursos provenientes de sus respectivos presupuestos, cuando
los recursos ae 108 FONAos de Soltganaad y Realstnpucion e ingresos no son suficientes, el
articuio &9 de ia Ley 142 de 1994 determind ias regias pard haceriy, senalando al respeciv 1o
siguiente: “Articulo 98, Forma de subsidiar. Las entidades sefialadas en el articulo 368 de la
Constitucién Politica podrén conceder subsidios en sus respectivos presupuestos de acuerdo a
las siguientes reglas: (...) 99.8. Cuando los Concejos creen los fondos de solidaridad para
subsidios y redistribucion de ingresos y autoricen el pago de subsidios a través de las empresas
pero con desembolsos de los recursos que manejen Ias tesorerfas municipales, |a transferencia
de recursos se hara en un plazo de 30 dias, contados desde la misma fecha en que se expida fa
fadiura & Cargy Jdel Muiiicipnd, Faid asegurar ja lranasferciicia, s SiMiprusas Oniiarai
contratos con el municipio...” (Negrillas fuera dal texto). En el mismo sentido, al Decreto 565
d& 1988(E), sefial con respecie o 2 Yransferenclz do fos recursos lo siguianta: “Artlonda 40,
Transferenclas efectivas ‘de las entidades prestadoras de los servicios publicos. Las
transferencias efectivas de dinero de las entidades prestadoras de servicios publicos a los
- Fondos de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos por concepto de "aportes solidarios" sélo
ocurrirdn cuande se presenten superavits, después de aplicar internamente los recursos
" necesarios para otorgar subsidios. La entidad territorial v la empresa prestadora de servicios
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inciso anterior se haga efectiva, estableciendo entre ofros, los intereses de mora por el no giro

opartunc,.,” . “Artlculo 11. Transferencias de dinero de las entidades territoriales. Las

traneferancias de” dinern de Ias entidades territoriales a los Fondos de Solidaridad v
Redistribucién de Ingresos por concepto de subsidios, deberan ser giradas a la entidad

prestadora del servicio publico para la aplicacién de los subsidios, en un plazo dé treinta dias, -

contados desde la misma fecha en que la entidad prestadora expida la factura a carge del
municipio (articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994). Para asegurar esta transferencia, ios recursos
destinadne a atornar subkidine, v que nrovengan de las tesnrarias de laz enfidades ferritoriales,
deberan ceftirse en su manejo a lo que se estipule en el contrato que para el efecto debe
suscribirse entre el municipio, distrito, o departamento y las entidades encargadas de la
prestacion de [os servicios publicos, en el que, entre otros, se estableceran los intereses de mora.
Los alcaldes y concejales deberan dar prioridad a las apropiaciones para los servicios de
acueducto y alcantarittado, sobre otros gastos que no sean indispensables para el
funcionamjento dei ente territorial respectivo (articulo 99.5 de la Ley 142 de 1994)". De
conformidad con lo sefialado por las normas transcritas, es importante indicar que la suscripcién
de los contratos o convenics de transferencia de estos recursos destinados al otorgamiento de
subsidios, constituye una obligacién legal, de la cual no pueden apartarse, las entidades
territoriales (municipios y distritos) y las empresas prestadoras de servicios piblicos domiciliarios
que finalmente van a aplicarlos. En este sentido y en cuanto se refiere al fema objeto de consuita,
es necesario sefialar que los convenios de transferencia son una obligacién, su finalidad es la de
realizar la transferencia o ef giro,de los recursos, cuya destinacion es la de subsidiar a los
usuarios de ios servicios pubiicos donisinanius, qus Se siicuitan UOICaldos & 10s estiaws 1, 2
y 3. Ahora bien, en cuanto a Ia aplicacién de la Ley 898 de 2005, en materia de servicios
publicos domiciliarios, esta oficina procede a ratificar lo sefialado en los Conceptos SSPD-
OU-ZUUp-t68 y SSFD-0J-2010-356, en 108 sigulentes 1@rminos: ~...en concorgancia con el
concepto N° 1727 del 20 de febrerc de 2006 de fa Saia de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado, que ésta efectivamente opera para los prestadores de servicios plblicos domicitiarios,
concretamente a las empresas de servicios publicos oficiales, empresas indusiriales y
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comerciales del Estado y, a los municipios prestadores directos. Asi mismo, tal como se indicé

- en concepto SSPD —~ 0J-2009- 726, las empresas de servicios pliblicos mixtas y Ias privadas con

cualquier porcentaje de participacion plblica, también estén sujetas a las disposiciones de la Ley
886 de 2005, en virtud de {a sentencia C-736 de 2006, segtin la cual éstas integran la Rama
Ejecutiva del Poder Publico...” "En todo caso, esta Oficina considera que aquelios acuerdos,
convenios e Instrumentos necesarios para garantizar la prestacién de los servicios publicos, asi
como los contratos que se suscriban entre la empresa y el usuario con el fin de asegurar dicha
prestacién, deben ser interpretados a la luz de principios y fines que son superiores a los que
persigue la propia Ley 896 de 2005, tales como la esencialidad de los servicios publicos
domiciliarios, que precisamente busca evitar que la interrupcion de esos servicios afecte o
vuinere derechos fundamentales de las personas y que se cumplan los cometidos
constucionales y iegaies.” En este oroen ae taeas, sI DiIen como regia generai a ias empresas
de servicios pubiicos domiciliarios que pdra su confurmacion Nayar enido apuries de recursos
publicos, les aplica la Ley de Garantlas mencionada. Ademss, el Concepto SSPD-OAJ-

2010-209, enuncia: “....el convenio para la trasferencia de recursos de subsidios es el
mecanismo que se utitiza para materiallzar la transferencia de recursos que ya se
encuentra apropiados en el presupuesto del municipio respectivo con un fin especifico,
cual es el de otorgar subsidlos a los usuarios de menores Ingresos, con base en una
estimacién de recursos efectuada en la vigencia anterior, Por lo tanto, la transferencia de
SULSILIGS Sulde U uita SUNLFacIGIH ConslitutiUna: y 19gal, Cuya Mmiaiedalizatibiv 6 lieva a
cabo a través de la suscripcion de convenlios o a través de la cuenta de cobro que la ESP
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sea por via de un convenio o por via de una cuenta de cobro presentada por el prestador, debe
ser interpretada a la luz de unos principios y fines que son superiores a los que persigue fa Ley
de Garantias Electorales, tales como la esencialidad de los servicios publicos domicifiarios, que
precisamente busca evitar que la interrupcidén de ssos servicios afecte o vulnere derechos
fundamentaies de las personas y se cumplan los cometidos constitucionales y legales previstos
2 travée de les recurcoc dectinades 2 olorgar subeidion

o

’ " -

.~ El articulo 368 de la Constitucidn Poiltica, los articulos 99 y 100 de la Ley 142 de 1994,

Decisto 560 e 1550 ustetiminal Gue ias entivades temitoriales estén faculladas para
otorgar subsidios a las personas de menores ingresos que demandan la prestacion de
los serviclos pulblicos domiciliarios. -
El articulo 89 de la ley 142 de 1.994, creé la obligacién para ios concejos
municipales de crear los Fondos de Sclidaridad y Redistribucion de Ingresos.

i arlicuio ¥9 de ja Ley T4Z de 1854 y ef Decgio D65 de 1850 delerminan ias ieyias para
otorgar subsidios y asegurar [a transferencia de recursos para el pago de los mismos a
los encargados de la prestacion de los servicios publicos a través de los fondos de
solidzridad v redietrihiicidn de loe ingraene, ,

El Decreto 565 de 1996, sefiala que para asegurar la transferencia de los recursos
destinados a otorgar subsidios, y que provengan de las tesorerfas de las entidades
territoriales, deberan cefiirse en st manejo a lo que se estipule en e contrato que para

-l efartn dohe euigerihires antra al minicinio u lae antidadae ancarnadas da la pg'nc:‘}:ar-it\n_
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de los servicios pdblicos, en el que, entre otros, se estableceran los intereses de mora.
De acuerdo con los articulos 5, 89.8, 9.5 y 100 de la Ley 142/1984; articulo 125 de la
Ley 1450/2011; paragrafo 1 del art 32 de la Ley 1551/2012; art 52 de la Ley 1537/2012;
articuln 2 del Decreto 1013/2005, v Decreto 565 de 1898, es obligacién v competencia
de los Concejos Municipales, establecer la reglamentacion para cumplir con el mandato
constituciona! y legal referente al otorgamiento de dichos subsidios.

- Que el conceio Municipal de La Cumbre a través del acuerdo Municipal No. 011 delt 27

de Diciembre de 2016 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL FACTOR DE
SUBSIDIOS Y DE APORTES SOLIDARIOS PARA ALCANZAR EL EQUILIBRIO,

!
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ENTRE LAS CONTRIBUCIONES Y LOS SUBSIDIOS DEL SERVICIOS PUBLICOS DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADO Y ASEQ EN EL MUNICIPIO DE LA CUMBRE",

7 Que al Nanratn 1012 da INNOR astahlaca I matadnlnnia nara la determinacian dat
equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, la cual debe aplicarse para asegurar
que el monto total de las contribuciones sea suficiente para cubrir el monto total de los
subsidios qus se otorguen en el Municipio por parte del respectivo concejo municipal, y
se mantenga ei equilibrio financiero.

- 8. Que el serior Alcalde Municipal es el competente, para suscribir los contratos de que

trata ef articulo 11 del Decreto 565 de 1996. _

9. Que las partes suscribieron Contrato de Concesidn para la prestacion del servicio
publico de aseo en el Municipio, razén por la cual LA- EMPRESA, tiene bajo su
responsabilidad la prestacién de dicho servicio y en consecuencia ésta debe aplicér a
las facturas de los suscriptores de estratos subsidiables el porcentaje de los subsidios
otorgados y/o aprobados por el Concejo Municipal. ¢ . '

10.Que con fundamento en lo anteriormente expuesto, se suscribe el presente confrato

para asegurar la tratnsferlencia de recursos para el pago de subsidios; el cual se regira
poras siguientss clausulas: . '
PRIMERA. OBJETO: Gararlizar tr transferericia de recursos econdmicos por parte def
MUNICIPIO a ACAAPAVAS, con desemboiso de los recursos que se registrén
destinados a subsidiar |a demanda del servicio publico de acueducto, de los usuarios
de los estrates 1, 2, y 3, después de aplicar la mietodologia del Decreto 1013 de 2005 y
demas normas que modifiquen, adicionen, deroguen o apliquen altema. Paragrafo: Los
porcentajes de subsidios y contribuciones fijados por el Concejo Municipal para la
vigencia 2018, son los siguientes: _

: %0 SUBSIDIUS :
. ESTRATOS SUBSIDIOS . .
ESTRATO 1 50% .
ESTRATO 2 . 20%
ESTRATO 3 0%

SEGUNDA. VALOK: Con ei fin de garantizar ia suficiencia financiera, después de

. aplicar los valores de porcentajes de subsidios y contribuciones aprobados por el
Conceio Munisinal - vicensia 2018 €l MUMCIPIO se sompromate con la EMPRESA,.
a pagar el deficit de subsidios necesarios para lograr el equilibrio entre subsidios y
contribuciones, este déficit se cobrard a través de factura debidamente soportada: Para
‘efectos de lo anterior, el valor total anual inicialmente pactado, se estima en la suma

" de DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
NHUEVE PESOS CON QUINCE CENTAVOS M/CTE (318 946 809 15). ‘
TERCERA FORMA BDE PAGQO: El Muni¢ipio realizara el pago de la siguiente manera:
Desemboisos mensuales correspondientes ai valor que resulte de la diferencia entre los
subsidios otorgados a los estratos 1, 2y 3. : .

CUARTA. IMPUTACION PRESUPUESTAL: La transferencia de los recursos del
Municipic a la EMPRESA, destinados a subsidiar la demanda del servicio publico de

ac AMiiniminis _
soumdustn dadns.getratos 1, 2. w 2 co hard conccaran gl nrasiniiactn dal Miimisinia, -

vigencia acueducto, conforfne Cartificado de Disponigifidad Presupuestal No. 0000070
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del 02 de enero de 2018, expedido por la Secretarla Administrativa y de Hacienda, el
cual hace parte integral del presente contrato. _
QUINTA. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: En desarrollo del presente contrato EL
MUNICIPIO asume las siguientes obligaciones: .

Apropiar y registrar en la cuenta denominada FSRI, los recursos necesarios para cubrir
@l déficit de los subsidios otorgados a los estratos 1, 2 y 3. )

. Transferir a LA EMPRESA, los recursos que cubran el déficit de los subsidios otorgados

alos estratos 1, 2 y 3.

Dommr Inm fmanbivma miin antdm aamsadbadnm 0 e mbmAdan mear s CAADDECA
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: :
MUNICIPIO, en lag fachas vin perindos astablacidos an ol nresenta contratn,

. Dar cumplimiento al artfculo 89.9 de ia Ley 142 de 1994 que determina: "En el evento de

que los Fondos de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos no sean suficientes para
cubrir la totalidad de los subsidios necesarios, la diferencia serd cubierta. con otros
recursos de los presupuestos de las entidades del orden municipal..” '

Adicionar el presente contrato, cuando a ello hubiere lugar, si una vez presentada por
L8 EMPRESA la nroyercidn apiial de. euhsidios. a otorgar, 2nlicandns, In diepuacta an ol

articulo 2 del decreto 1013 de 2005, se calcula que el presupuesto no logra abarcar la

totalidad da la ajacucion del canfrata, nues se presente déficit antre subsidins VS
contribuciones. PARAGRAFO: Dicha adicién, se perfeccionara una vez se eleve escrito
y se suscriba’ entre (as partes, asf como, debe contar con el respectivo certificado de
disponibilidad presupuestai y registro presupuestal. ' , :

SEXTA. OBLIGACIONES DE LA EMPRESA; Er Desarrollo del presente contrato la
EMPRESA asumen fas siguientes obligaciones: ‘

Presentar al MUNICIPIO la proyeccién anual de los subsidios a otorgar, los aportes
solidarios a recaudar, y el posible déficit que se presente para ser cubjerto por el
MUNICIPIO, aplicando la metodologla estipulada en el Decreto 1013 de 2006 0 la norma
que lo modifique, adicione, derogue y apliqus al tema.

Aplicar a la facturacién de los estratos subsidiados el monto total de los subsidios
aportados por EL. MUNICIPIO, conforme la metodologia normativa aplicable;

Fresenidl ias faciurgs mensuaies dedidamenie soportadas.

"Rendir al MUNICIPIO y demés autoridades competentes los informes y cuentas que le

sean requeridas en relacién con los subsidios otorgadoes y contribuciones aplicadas.

SEPTIMA. TERMINO DE DURACION. El presente contrato se celebra para equilibrar
las diferencias entre subsidios y contribuciones de la vigencia de 2018 y se ejecutara
hasta el 31 de diciembre de 2018. "

OCTAVA: ACCIONES EN CASO DE INCUMPLIMIENTO. Las partes convienen que el
presente instrumento presta merito ejecutivo, por lo tanto en el evento que EL
MUNICIPIO incumpla las obligaciones consagradas en el presente contrato, LA
EMPRESA, queda facultada nara acudir o lae viss lsgales, nara nhtenar ol
cumplimiento de las obligaciones adquiridas y/o perseguir el recaudo de las sumas
comprometidas en virtud del mismo, sin que sea necesario requerimientos para
constitucion en mora. |
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NOVENA. SUPERVISION: el MUNICIPIO Ejercera el control, vigilancia y desarrolio del
presente contrato a través de LA SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS

PLRILICAS del Munirinio da | a Cumhre — Valla_ n la antidad aia hana s18 vaoes

VIGESIMA. - REQUISITOS DE PER?ECC!ONAMIENTO: El presente contrato requiere
para su perfeccionamiente la firma de las partes contratantes: y para su ejecucion, la
existencia de la' correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal No.
0000070. ' :

VIGESIMA PRIMERA, LIQUIDACION DEL CONTRATO. A partir del 31 de diciembre
de 2018, ias partes del precitady cortrate procederdn & & liguitacioiT del inisime,
gfectuando ios ajustes econdmicos a gue haya iugar como resuitado del caiculo de Tos
subsidios realmente otorgados y facturados a los usuarios del Municipio, siempre y
cuando se cuente con la informacion real del Gitimo mes del presente afio.
" PARAGRAFO: La liquidacién sera presentada por LA EMPRESA dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la expiracién del término previsto para la ejecucion del contrato,
en caso de presentarse un valor a favor del Municipio, es decir, Superavit este sera
devuelto a la administracién municipal. en caso contrario, es decir, si se trata de déficit,
el municipio se compromete a cancelar el valor adeudado, dentro de! término que
aclerden las partes en el acta de liquidacion. Lo anteriar, danda cumnlimienia a la
contenido en el articulo .89.9 de la ley 142 de 19984 y decreto 1077 de 2015.

VIGESIMA SEGUNDA: DOCUMENTOS DEL CONTRATO. Hace parte integral del
presente contrato los siguientes documentos: a) Fotocopia del Acta de posesion del
Alcalde. b) Fotocopia de ia cédula de ciudadania del Alcalde. ¢} Certificado de
- gisponiviiidad presupuestal v Ragistio Prestusstatl ‘@) Acuerdo Nu. 811 d&f 27 de
diciembre de 2016 expedido por el Honorable Concejo Municipal de La Cumbre. e)
demas documentos que se generen durante su ejecucion y vigencia. :

VIGESIMA TERCERA: DOMICILIO Y. DIRECCIONES. Las partes convienen gue el
domicilio Contractual sera la ciudad de La Cumbre — Valle. Para los fines relativos al
envio de correspondencia y demas comunicaciones relativas a la ejecucitn del presente
contrato manifiestan cue sus respectivas direcciones seran las siguientes: LA
- ASOCIACION COMUNITARIA ADMINISTRADORA DEL ACUEDUCTO DE PAVAS
“ACAAPAVAS": DOMICILIO: La Cumbre. Contacto: FRANCISCO ANTONIO RIVERA
ALBAN, teléfono 3148633343, EL MUNICIPIO: Direccidon CALLE 1 No. 2-32 BARRIO LA
ESTACION, Alcaldfa Municinal de La Cumbre, Valle del Cauca, Contacta: Teléfano.
2459291, E-mai » contactenos@lacumbre-valle.qov.co. . ! '

En constancia se firma por las partes en dos ejemplares del mismo &

dizge del mae.da marzo dal 282, Doe Mil Diacianha. (2018),

or, a los siete (07)
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g6, PHONATAN VARELA NARVAEZ — CONTRATISTA
; JUAN CAMILO REDONDO MARQUEZ — CONTRATIST,

? CoME ~ CALLE 1 tg, 2 00 BARRIC LA ESTACISH
CODIGO POSTAL 760510
" TELEFONOS: (2) 245 92 91




